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Los contenidos del Acuerdo de Pensiones se agrupan para
su comentario y comprension de la siguiente forma:

¢ Laderogacion de la reforma de pensiones de 2013

o Fortalecimiento de la estructura de ingresos del sistema
y eliminacion del déficit de la Seguridad Social

¢« Nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales y de
mejora de la proteccion social en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos

e Maedidas para el acercamiento voluntario de la edad
efectiva con la edad legal de jubilacién

¢ Medidas de mejora de la gestion y de la calidad de Ia
accion protectora
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La derogacion de la reforma de pensiones de 2013

Recuperacion del mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones

Segun aseguran, Unamuno pronuncié en un acto ante los sublevados del general
Franco la frase que ha pasado a la historia: “hay que darse cuenta de que vencer no es
convencer”. Eso mismo podria decirse de la reforma de pensiones de 2013, que el PP
aprobd con el solo y Unico concurso de una mayoria absoluta que no duraria mucho
tiempo.

Por el rechazo que en si misma ha provocado, desde luego, pero también por el exceso
democratico que supone pretender que un gobierno en la coyuntura politica de una
legislatura siempre breve, en solitario, intente disponer e imponer cambios de fondo
para al menos cuatro décadas de la rama principal del sistema de proteccién social

espanol, aquella reforma ha sido definitivamente derogada.

A. Se deroga el indice de Revalorizacién (IRP) de la reforma del PP y se
sustituye por un nuevo mecanismo que asegurara el mantenimiento
permanente del poder adquisitivo de todas las pensiones.

B. Las caracteristicas del nuevo mecanismo son:

++ Cada afio se incrementaran las pensiones el 1 de enero de acuerdo con
la inflacion media anual computada en el mes de noviembre del
ejercicio anterior.

La utilizacién de la inflacién del afio anterior permite considerar una
inflacién REAL y no una previsidn, lo cual evita que se produzcan
desviaciones anuales que luego deban ser corregidas (aparte de
ajustarse mas a la literalidad de la Recomendacién Segunda de la
Comision del Pacto de Toledo).

X/

% Cuando en el afio anterior se registre una tasa de inflacién media
negativa, no se aplicara ningun incremento, lo que implica en realidad
que las pensiones mejoraran su poder adquisitivo en el equivalente a
la bajada de los precios (por lo tanto, no se descontard en modo
alguno esa mejora).

+» Para el caso de que se pudieran producir minimas desviaciones a lo
largo del tiempo entre las revalorizaciones de las pensiones vy la
inflacién soportada, se prevé un sistema de salvaguarda que lo evite:
cada cinco afios, en el marco del Didlogo Social se analizard la
evolucion del poder adquisitivo, se dara traslado al Pacto de Toledo, y
se hard una propuesta para corregir, si fuese necesario, cualquier
desviacidon para asegurar el mantenimiento del poder adquisitivo de
las pensiones.
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El mecanismo, por lo tanto, recupera y garantiza siempre y de forma
permanente como minimo el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones.

Derogacion y sustitucion del Factor de Sostenibilidad

El factor de Sostenibilidad implantado legalmente (aunque una decisién del
Congreso de los Diputados retrasé el inicio de su funcionamiento) por la reforma
del PP también se deroga y se sustituye.

A. Se deroga el Factor de Sostenibilidad establecido en la reforma del PP.

B. Se desarrollard en el marco del didlogo social la negociacion de un nuevo
mecanismo que lo sustituya. Esta negociacion deberd estar concluida antes
del 15 de noviembre de 2021. Cuando el nuevo mecanismo entre en vigor, el
actual Factor ya estard derogado.

C. Las condiciones acordadas como marco de esa negociaciéon del nuevo
mecanismo son:

+ El mecanismo se orientara a la Equidad Intergeneracional.
++ Entrard en vigor, como muy pronto, a partir de 2027.

%+ Tomard como base el contenido consensuado y acordado en 2011 y no
el de la reforma unilateral del gobierno del PP de 2013.

*+ Eso significa que no sera de ninguna forma un coeficiente reductor de
las nuevas pensiones (como lo era el FS de la reforma de 2013).

+* Serd un mecanismo compuesto por indicadores que identifiquen los
efectos del proceso de envejecimiento y los vinculados con la llegada a
la jubilacién de la generacion del baby boom (que es el fendmeno
temporal con mayor incidencia sobre el crecimiento del gasto futuro
en las pensiones), asi como la reduccién tras ella del nimero de
pensionistas.

** Su objetivo serd liberar a las generaciones mas jovenes que se
encontrardn dentro de algunos afios en el mercado laboral del coste
derivado de la llegada a la edad de jubilacion de cohortes de
trabajadores mas pobladas (generacion del baby boom), repartiendo
de forma equilibrada el esfuerzo entre generaciones y fortaleciendo la
sostenibilidad del sistema en el largo plazo.
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Fortalecimiento de la estructura de ingresos del sistema y
eliminacion del déficit de la Seguridad Social

Mediante la continuaciéon del proceso de separacion de fuentes
de financiacion

A. El Estado asume la financiacién de toda una serie de prestaciones y medidas
que han venido siendo pagadas con cargo a las cotizaciones a la Seguridad
Social cuando en realidad no corresponden a las mismas.

% Se instituye de forma estable y permanente la transferencia anual por
importe de CATORCE MIL MILLONES DE EUROS (13.929 M euros) del
Estado a la Seguridad Social para financiar una serie de conceptos, que
ha sido aprobada por primera vez en los PGE-2021.

% En los ejercicios de 2022, 2023 y siguientes se incrementara la anterior
transferencia permanente anual con los conceptos que quedan
pendientes del proceso actual de separacién de fuentes.

« De tal forma que las transferencias permanentes del Estado a la
Seguridad Social se elevardn en total por un importe de 22.576
MILLONES DE EUROS.

TRANSFERENCIAS ANUALES PERMANENTES DEL
ESTADO A LA SEGURIDAD SOCIAL

(Para sufragar gastos que no deben pagarse con cargo a las
cotizaciones sociales)

Subtotal PGE 2021 13.929
Subtotal PGE 2022, 2023y
I 8.647
siguientes
TOTAL ACUERDO DE
22.576

PENSIONES DE 2021

B. Aparte de lo anterior, el Estado reitera su compromiso como garante publico
del sistema de Seguridad Social.

++» El Estado garantiza el equilibrio financiero del sistema en los importes
y durante el tiempo necesario en los que los ingresos derivados de
cotizaciones y transferencias estables y preestablecidas desde los
Presupuestos Generales del Estado, junto al resto de recursos
previstos en el art. 109 de la LGSS, puedan no ser suficientes.

EN DEFINITIVA, EL ACUERDO:

o ELIMINA, CON CRECES, EL DEFICIT DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ajustando sus pagos
a los conceptos que debe sufragar (y asignando al Estado aquellos que le
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corresponden a este).

No se trata de regalo alguno a la Seguridad Social y a los pensionistas para que
desaparezca el déficit, en absoluto. Muy al contrario, se trata de que la SS venia
pagando desde hace muchisimos ailos con las cotizaciones una enorme cantidad
de gastos de muy distintos tipos que no le corresponden por variadas razones (o
bien no son prestaciones, o no son contributivas, o son contributivas, pero sin
cotizaciones que las respalden, o son reducciones de cotizaciones, o son
subvenciones cruzadas del Régimen General a otros regimenes, etc.).

Lo que ocurre en realidad es que, como resultado de esa regularizacién y reajuste
que en todo caso habia que hacer, DESAPARECE EL DEFICIT DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. Lo cual constituye un elemento fundamental para la sostenibilidad del
sistema publico de pensiones y desmonta uno de los grandes argumentos de los
gue pretenden amenazarlo, recortarlo y privatizarlo.

o Y junto a ello, el acuerdo REITERA EL COMPROMISO DEL ESTADO CON EL
MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIALY LAS PENSIONES.

La seguridad presente y sobre todo futura en las pensiones publicas
gueda asi fuertemente garantizada y afianzada.

Nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales y de
mejora de la proteccion social en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos

Nuevo sistema de cotizacion basado en los rendimientos reales
declarados fiscalmente

A. Condiciones de implantacidn del nuevo sistema:
¢ Se hard a partir del 1 de enero de 2022 de forma gradual.

+* Para permitir la adecuada definicion de los mismos y las adaptaciones
técnicas necesarias por parte de la Hacienda Publica y de la propia
Seguridad Social.

+» Se aprobara en 2022, y producira efectos econdmicos a partir de 2023.

+» El despliegue sera progresivo hasta un maximo de nueve afios, con
revisiones periddicas cada tres afios (las organizaciones empresariales
y sindicales, y las asociaciones de auténomos, podran decidir, junto al
Gobierno, la aceleracion de ese calendario).

¢ Durante el periodo transitorio hasta alcanzar la plena cotizacién por
los ingresos reales, se establecera (de acuerdo con lo establecido en el
didlogo social) una cotizacion por tramos cuyo numero se ird
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incrementando progresivamente.

** Los trabajadores auténomos elegirdn provisionalmente su base de
cotizacidon entre esos tramos en funcidn de las previsiones de sus
rendimientos.

+ Podran modificar su eleccion seis veces a lo largo del afio para
ajustarla a esos rendimientos.

< Si existen diferencias una vez hecha la regularizaciéon anual, el
trabajador auténomo deberd proceder a su ingreso (en caso de haber
cotizado menos de lo que le corresponda) o solicitard la devolucién (si
la cotizacidn realizada fue superior a ello).

%+ Los trabajadores autdonomos cuyos rendimientos fiscales (derivados de
su actividad) estén por encima de la actual base minima de cotizacion
del RETA cotizaran por los mismos.

% La base minima se equiparard progresivamente a la del Régimen
General de la Seguridad Social.

B. A efectos de la accidn protectora se reconocerd la base minima
correspondiente durante un periodo maximo de dos afios en los siguientes
casos:

+ Para los autonomos que tengan rendimientos fiscales declarados
inferiores a la base minima de cotizacién vigente y que cotizaran por
los mismos.

C. Enelplazo de doce meses, se abordaran las diferencias de accion protectora
entre el Régimen General y el RETA con el objetivo de lograr una proteccién
social equiparable entre estos dos regimenes.

Medidas para el acercamiento voluntario de la edad
efectiva con la edad legal de jubilacion

La explicacion

La derogacién de las medidas de la reforma de 2013 implica un aumento considerable
del gasto futuro en pensiones: exactamente el equivalente al recorte que para los
pensionistas suponia la aplicacion de esa reforma.

A ello hay que sumarle el crecimiento de millones de pensionistas que se producira a lo
largo de los préximos 30 afios, como resultado de la jubilacidon de la generacion del
baby boom, la mayor de nuestra historia.

Por lo tanto, el marco y contenido general de este acuerdo es: MEJORES PENSIONES
PARA MAS PENSIONISTAS.

Eso implica que se asume por todas las partes que, frente al recorte perseguido por la



SERVICIO..
& ESTUDIOS

reforma de 2013, habra un aumento temporal (durante un numero limitado de afios)
del gasto en pensiones respecto al PIB de forma progresiva a lo largo de esos 30 afos
(tras ello se iniciara su caida al reducirse el nimero de pensionistas con la desaparicion
de la generacion del baby boom, y la llegada a la jubilacién de otra generacién
muchisimo mas pequefia).

Para financiar mas y mejores pensiones, todos los firmantes estamos de acuerdo en
gue hay que generar un cuadro seguro, estable y suficiente de medidas que no deje
resquicio a las interesadas y agoreras opiniones que intentan sin fundamento
amenazar a la poblacion espafiola con problemas futuros del sistema de pensiones.

En esa direccion se adoptan ya medidas (que seran complementadas en unos meses)
para aumentar los ingresos del sistema de Seguridad Social. Pero, también para reducir
algunos efectos que pueden corregirse, como se muestra en las medidas siguientes, sin
realizar recortes e incluso mejorando las condiciones para la inmensa mayoria de los
pensionistas.

Mejora de los coeficientes de la jubilacidon anticipada voluntaria

A. Mejora en la JUBILACION ANTICIPADA VOLUNTARIA:

** Primero, los coeficientes pasan a ser mensuales, en lugar de
trimestrales, lo cual supone una ventaja para la persona que se jubila.

X/

*» Segundo, se mejoran los actuales coeficientes reductores,
rebajandolos para la inmensa mayoria del periodo de anticipacion de
la jubilacion.

X/

% La mejora es tanto mayor cuanto mas prolongada es la carrera de
cotizacion de la persona que se jubila.

+* La mejora de los coeficientes respecto a la situacidon actual se puede
comprobar en las tablas siguientes:
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Menos de 38 afiosy 6
meses cotizados

Meses

Diferencia

Méas de 38 afiosy 6 meses Méas de 41 afiosy 6 meses
cotizados y menos de 41 cotizados y menos de 44
afosy 6 meses afiosy 6 meses

Mas de 44 afiosy medio
cotizados

Diferencia Diferencia

Diferencia

anticino [reecioalos | weses | egecica | mects, |resesoaios | Meses | respectos
jubilacion actuales los actuales actuales los actuales
24 5,00 24 4,00 24 3,00 24 0,00
23 1,60 23 1,50 23 1,00 23 -1,00
22 -1,33 22 -1,00 22 -0,67 22 -2,00
21 -1,43 21 -1,10 21 -0,87 21 -1,40
20 -3,00 20 -2,60 20 -2,30 20 -2,20
19 -4,22 19 -3,77 19 -3,41 19 -3,00
18 -3,20 18 -2,90 18 -2,50 18 -2,20
17 -4,00 17 -3,66 17 -3,23 17 -2,89
16 -4,67 16 -4,30 16 -3,83 16 -3,47
15 -3,23 15 -2,94 15 -2,65 15 -2,25
14 -3,71 14 -3,40 14 -3,09 14 -2,67
13 -4,13 13 -3,80 13 -3,47 13 -3,03
12 -2,50 12 -2,25 12 -2,00 12 -1,75
11 -2,82 11 -2,56 11 -2,29 11 -2,03
10 -3,11 10 -2,83 10 -2,56 10 -2,28
9 -1,37 9 -1,18 9 -1,09 9 -0,90
8 -1,60 8 -1,40 8 -1,30 8 -1,10
7 -1,81 7 -1,60 7 -1,49 7 -1,28
6 0,00 6 0,02 6 0,14 6 0,15
5 -0,17 5 -0,15 5 -0,02 5 0,00
4 -0,33 4 -0,30 4 -0,17 a4 -0,13
3 1,52 3 1,46 3 1,40 3 1,44
2 1,38 2 1,33 2 1,28 2 1,32
1 1,26 1 1,21 1 1,16 1 1,21

X/
0‘0

X/
0‘0

Se rebajan los reductores de la pensién en todos los periodos de
adelanto voluntario inferiores a 23 meses y superiores a 3.

Los coeficientes resultantes son menores a medida que son mas los
afos cotizados.

Pero las rebajas establecidas en los reductores son mayores cuantos
menos afios cotizados se tengan.

A su vez, los reductores serdan menores a los de las tablas anteriores
cuando la persona que se jubila anticipadamente de forma voluntaria
esté percibiendo el subsidio por desempleo al menos en los ultimos
tres meses (en ese caso, se aplicaran los de la jubilacion anticipada
involuntaria que son inferiores).

En definitiva, el nuevo esquema de reductores persigue establecer
incentivos que pueden llevar a algunas personas a retrasar voluntariamente
un poco el momento de su jubilacion para beneficiarse de menores
reducciones de la pension.

Caso particular de la jubilacidn anticipada voluntaria (personas con pension

cuyo cdlculo supera a la méxima porgue cotizan por encima de la misma):

Estos casos tienen actualmente unos coeficientes reductores mucho mas
bajos que los demas (0,5% por trimestre).
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La razdén de ello es que se ven penalizados por la diferencia entre cotizar por
encima de la pensién maxima y no poder percibir mas que esa cantidad de
pension.

El planteamiento actual de las reformas pasa necesariamente por
incrementar tanto la base como la pensién mdaxima, lo que supondra la
mejora progresiva de sus derechos de pension.

En esas nuevas condiciones carecera de fundamento la ventaja actualmente
reconocida en los coeficientes reductores respecto a los demds pensionistas.

Por ello, el planteamiento que se hace en el Acuerdo es el siguiente:

+* La aproximacion de los reductores aplicables a estos casos para
equipararlos con los restantes se hard en un largo periodo de 10 afios.

4 Ese periodo no empezara a contar hasta el 1 de enero de 2024.

* El incremento de los coeficientes solo se aplicard si el crecimiento
progresivo de la pension maxima absorbe completamente el efecto

del aumento de coeficientes respecto a los vigentes en 2021.

De manera que se asegura que la pensidn reconocida no sea inferior a
la que le habria correspondido con la aplicaciéon de los coeficientes
vigentes actualmente.

[LAS TABLAS CON LOS CRECIMIENTOS DE LOS COEFICIENTES REDUCTORES DURANTE EL
PERIODO TRANSITORIO DE 10 ANOS FIGURAN EN EL ANEXO A ESTE DOCUMENTO]

En todo caso, y aparte de lo anterior, se establece una especie de cldusula de
salvaguarda que evita en su totalidad la subida de los coeficientes reductores
(para las personas con pensién cuyo calculo supera a la maxima porque
cotizan por encima de la misma), en los siguientes casos:

+* Cuando la relacion laboral se haya extinguido antes de 1 de enero de
2022 (siempre que con posterioridad a tal fecha no vuelvan a quedar
incluidas, por un periodo superior a 12 meses, en alguno de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social).

+* Cuando la relacion laboral, se extinga después de esa fecha (1-1-2022)
como consecuencia de expedientes de regulacién de empleo, o de
convenios colectivos de cualquier dmbito, acuerdos colectivos de
empresa o decisiones adoptadas en procedimientos concursales, que
fueran aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley que
dé cumplimiento a este acuerdo.

¢ En estos dos supuestos se establece un derecho de opcién para las
personas afectadas, pudiendo elegir entre la opcién anterior (no
aplicacion de la subida de reductores) o la legislacion que esté vigente
en la fecha de la jubilacion.

10
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«* Por otra parte, tampoco se aplicara la equiparacién mediante la subida
de los reductores (en los casos de pensién cuyo cdlculo supera a la
maxima porque se cotiza por encima de la misma) cuando la persona
qgue se jubila voluntariamente esté percibiendo el subsidio por
desempleo al menos en los ultimos tres meses.

Mejoras en la jubilacion anticipada involuntaria

Se acuerdan cuatro modificaciones:

% Se amplian las causas que dan acceso a este derecho afiadiendo las restantes
extinciones del contrato de trabajo por razones objetivas, y las resoluciones

voluntarias del contrato por el trabajador en los supuestos de movilidad
geografica, modificacion sustancial de condiciones de trabajo, y por
incumplimiento grave del empresario.

X/

%  Los coeficientes reductores de la pensidon pasan a ser mensuales (ahora son
trimestrales), lo que resulta mas favorable para el trabajador, como ya se ha
dicho.

X/

*»  Paralos dos afios inmediatamente anteriores a la edad de jubilacion ordinaria, se
aplicaran los coeficientes que han sido reducidos en la modalidad voluntaria en
aquellos supuestos en los que el nuevo coeficiente sea mds favorable que el
hasta ahora vigente.

% Ademas, se rebajan los coeficientes reductores actuales de forma que en los
ultimos seis meses seran inferiores a los nuevos que se han reducido para la
jubilacién voluntaria.

Los nuevos reductores para la jubilacion anticipada involuntaria seran, por lo tanto, los
siguientes:

11
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PERIODO COTIZADO
Meses que se adelanta la| Hasta 38 afios y 6 Hasta 41 afios y 6 Hasta 44 afios y 6 | Mas de 44 afios y 6
jubilacion meses cotizados meses cotizados meses cotizados meses cotizados
as 30.00 28,00 26,00 24,00
a7 29.38 27.42 25,46 23.50
a6 28,75 26.83 24,92 23.00
45 28.13 26.25 24.38 22.50
44 27.50 2567 23,83 22,00
43 26.88 25,08 23,29 21,50
42 26.25 24,50 22,75 21.00
41 2563 23.92 22.21 20.50
40 25,00 23,33 21,67 20,00
39 24.38 22,75 21,13 19,50
3s 23,75 22,17 20.58 19,00
37 23,13 21,58 20.04 18,50
36 22,50 21,00 19,50 18,00
35 21.88 20.42 18,96 17.50
34 21,25 19.83 18.42 17.00
33 20,63 19,25 17,88 16,50
32 20,00 18,67 17,33 16,00
31 19.38 18.08 16.79 15.50
30 18.75 17.50 16,25 15,00
29 18,13 16,92 15,71 14,50
28 17.50 16.33 15.17 14,00
27 16.88 15.75 14.63 13.50
26 16.25 1517 14,08 13,00
25 15,63 14,58 13,54 12,50
24 15.00 14.00 13.00 12.00
23 14.38 13.42 12.46 11.50
22 13,75 12,83 11,92 11,00
21 12,67 12,00 11,38 10,00
20 11,00 10,50 10,00 9.20
19 9,78 9,33 8,89 8.40
18 8,80 8,40 8,00 7.60
17 8,00 7.64 7.27 6.91
16 7.33 7.00 6,67 6.33
15 6,77 6,46 6,15 5.85
14 6,29 6,00 571 5,43
13 5.87 5.60 5.33 5.07
12 5,50 5,25 5,00 4,75
11 5,18 4,94 4,71 4,47
10 4.89 4.67 4.44 4.22
=] 4,63 4.42 4.21 4.00
8 4,40 4,20 4,00 3.80
7 4,19 4,00 3,81 3,62
(=] 3.75 3.50 3.25 3.00
5 3,13 2,92 2,71 2,50
4 2,50 2,33 2,17 2,00
3 1,88 1,75 1,63 1,50
2 1.25 1.17 1.08 1.00
1 0,63 0.58 0,54 0.50

L)

*» El proceso de equiparacion de coeficientes (previsto para las personas con

pension cuyo cdlculo supera a la mdxima porque cotizan por encima de la misma)
NO SE APLICARA A LAS PERSONAS QUE ACCEDAN A LA PENSION MEDIANTE LA
JUBILACION ANTICIPADA INVOLUNTARIA. Por lo que continuaran siendo de
aplicacion los actuales coeficientes reductores del 0,5% trimestral sobre la

pensién maxima.

Nueva regulacion de la jubilacién anticipada por razéon de la

actividad

Se trata de las actividades en las que, en razéon de la naturaleza del trabajo (toxico,
peligroso, penoso o desgastante), se deberia aplicar una reduccion en la edad ordinaria
de jubilacion (sin merma de pensién, aunque con incremento de la cotizacién).

El procedimiento actualmente vigente estd obsoleto y bloqueado, y tiene que ser
substituido por otro nuevo y operativo.

Eso es lo que se contempla en el acuerdo, mediante la aplicacion de una nueva
regulacion que debera desarrollarse en el marco del dialogo social y basarse en los
siguientes elementos que se han acordado:

12
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+*  La modificacién del procedimiento de solicitud, y una precisiéon mas detallada de
los indicadores de peligrosidad o penosidad que determinan el acceso a esta
modalidad de jubilacidn anticipada. Es decir, un procedimiento basado en
factores e indicadores objetivos.

% Lainiciacion del procedimiento mediante solicitudes que deberan ser formuladas
conjuntamente por las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas (o por las organizaciones sindicales mas representativas y la
administracion correspondiente cuando el procedimiento afecte al personal de
las administraciones publicas).

< Se creard una comisidn encargada de evaluar y, en su caso, instar la aprobacion
de los correspondientes decretos de reconocimiento de coeficientes reductores
(integraran esta comisién los Ministerios de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones; Trabajo y Economia Social; y Hacienda; junto las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas).

< Finalmente, se establecerd un procedimiento para la revisidn de los coeficientes
reductores de edad con una periodicidad maxima de diez afios.

Por otro lado, se separan en normativas y regulaciones diferenciadas la jubilacion
anticipada por razén de la actividad y POR RAZON DE LA DISCAPACIDAD, lo que
permite a esta ultima disponer de una regulacidon propia, mas ajustada a su realidad y
menos excluyente.

Nuevos estimulos a la jubilacién demorada

Se establece un nuevo marco de estimulos y ventajas que pueda incentivar el retraso
voluntario (hoy muy reducido y muy poco utilizado respecto a los paises de nuestro
entorno) de aquellas personas que asi lo decidan.

A. Ese nuevo marco se configura con las siguientes medidas:

+» Se exime de la obligacion de cotizar por contingencias comunes, salvo
por incapacidad temporal, a partir del cumplimiento de la edad de
jubilacion ordinaria que corresponda en cada caso.

+» Se establece un cuadro de incentivos que mejoran los actuales en los
casos de prolongacidn voluntaria de la carrera profesional mas alla de
la edad ordinaria de jubilacidn, con tres tipos de incentivos.

B. La persona que opte por retrasar su jubilacion podra elegir libremente la
aplicacién de estos nuevos incentivos.

< Por cada afio que se retrase la jubilacion respecto de la edad que
corresponda, se incrementara la pensién en un porcentaje adicional
del 4 por ciento (que se sumara al que corresponda de acuerdo con el
numero de afios cotizados y se aplicara a la respectiva base reguladora
a efectos de determinar la cuantia de la pensidn).
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** Una cantidad a tanto alzado a recibir de una vez en funcién de la
cuantia de la pensién y premiando las carreras de cotizacion mas
largas, con las caracteristicas siguientes:

PROPUESTA PAGO UNICO EN SUSTITUCION DEL AUMENTO 4%

IMPORTE DE LA PENSION

. 9.569 13.300 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 37.567
(€/ANO)

Propuesta PAGO UNICO/ANO

B 4.786,27 5.843,25 6.285,14 7.482,31 8.565,82 9.566,60 10.503,43 | 10.963,74
(€/ano)

En el supuesto de carreras de cotizacion con mas de 44 afios y medio:

Propuesta PAGO UNICO/ANO

(€/afio) 5.264,89 6.427,58 6.913,65 8.230,54 9.422,40 | 10.523,26 | 11.553,78 | 12.060,12

«* Una combinacién de las dos anteriores.

Reformas en la jubilacion activa

La jubilaciéon activa es la férmula que permite compatibilizar el cobro de la pensién con
el desarrollo de una actividad laboral remunerada.

En la linea de todo este bloque de medidas que trata de elevar progresivamente la
edad efectiva de jubilacidn, asi como de abordar medidas que ajusten y mejoren las
diferentes modalidades de jubilacion, se adoptan las siguientes:

**  Lajubilacién activa sera posible a partir de un afio después de la edad ordinaria
de jubilacion.

«»  Con el fin de corregir las diferencias entre los distintos regimenes y sistemas
especiales en la utilizacidon de la jubilacién activa e igualar las condiciones de la
misma, en el plazo de doce meses, el Gobierno revisarda, en el marco del didlogo
social, esta modalidad de jubilacion con el fin de corregir esas diferencias
existentes entre regimenes y sistemas especiales y favorecer el mantenimiento
de la actividad de los trabajadores mayores, al tiempo que se preserva la
sostenibilidad del sistema.

< En todo caso, la nueva regulacion no podra tener como consecuencia la
sustitucion de trabajadores con cotizacion completa por trabajadores con
cotizacién reducida.

Limitaciones a la jubilacién forzosa

Los convenios colectivos tienen potestad para establecer en su ambito, con
determinadas condiciones, una edad obligatoria para la jubilacién.

Pero, esta capacidad choca frontalmente con el objetivo de este acuerdo en el aspecto
de aproximar con un conjunto de actuaciones la edad efectiva de jubilacién a la edad
ordinaria, lo que podria limitar la efectividad de tales medidas.

Por ello, se crea un nuevo marco legal para la utilizacion de esa capacidad de los
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convenios, con las caracteristicas siguientes:

«»  Se limita la capacidad para establecer clausulas convencionales que prevean la
jubilacion forzosa del trabajador por debajo de los 68 afios de edad.

s Ademas de la anterior limitaciéon de la edad, la persona trabajadora afectada no
podra ser jubilada si no tiene derecho al cien por ciento de la pensién ordinaria

de jubilacion en su modalidad contributiva.

< Y, en segundo lugar, cada extincidon contractual en aplicacidon de esta prevision
debe llevar aparejada simultdneamente la contratacion indefinida y a tiempo
completo de, al menos, una persona trabajadora.

< No obstante, el nuevo limite de los 68 afios para las clausulas de jubilacién
forzosa en los convenios colectivos podra rebajarse hasta la edad ordinaria de
jubilacién fijada por la normativa de Seguridad Social, en los siguientes casos:

v' Cuando la tasa de ocupaciéon de las trabajadoras en alguna de las
actividades econdmicas correspondientes al ambito funcional del
convenio sea inferior al 20 por ciento.

A estos efectos, las actividades econdmicas en las que se ha de cumplir
esta condicidn seran las que correspondan a los codigos de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) que figuren en el Registro y
depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo y planes de
igualdad (REGCON).

La Administracién de la Seguridad Social facilitara esta informacién
respecto de la totalidad de trabajadores por cuenta ajena en cada una de
las CNAE correspondientes en la fecha de constitucidn de la comisién
negociadora del convenio.

En esos casos, ademas se deberan respetar los siguientes requisitos:

v'  La persona trabajadora afectada deberd haber generado el derecho al
cien por ciento de la pensién ordinaria de jubilacion en su modalidad
contributiva.

v" Que en la CNAE a la que esté adscrita la persona afectada por la
aplicacidon de esta clausula concurra una tasa de ocupacion de empleadas
inferior al 20 por ciento a la fecha de efectos de la decision extintiva. Esta
CNAE sera la que resulte aplicable para la determinacion de los tipos de
cotizacion para la cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, y dicha tasa se calculara sobre el total de
trabajadores en la CNAE.

v' Y cada una de las extinciones de relaciones laborales derivadas de la
jubilacion en aplicacion de esta prevision deberd llevar aparejada
simultdneamente la contratacion indefinida y a tiempo completo de, al
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menos, una mujer.

v' La decisién extintiva de la relacién laboral serd, con caracter previo,
comunicada por la empresa a los representantes legales de los
trabajadores y al propio trabajador afectado.

NOTA: Se recuerda que las actividades susceptibles de establecer obligaciones de jubilacién (con
las caracteristicas antes mencionadas) deberdn cumplir el limite sefialado del empleo femenino al
31 de diciembre de cada afio.

*»  Transitoriamente, para permitir la adaptacién de los convenios colectivos, las
cldusulas sobre jubilacion forzosa actualmente en vigor, que se hubieran incluido
en los convenios colectivos al amparo de la legislacion hasta ahora vigente,
podran ser aplicadas hasta tres afios después de la finalizacion de la vigencia
inicial pactada del convenio en cuestion.

Se reduce la cotizacién para los trabajadores mayores de 62 anos
en procesos de IT

«» Como politica activa de apoyo al mantenimiento en el empleo de los
trabajadores mayores (como consecuencia de todas las medidas de
aproximacion de la edad efectiva de jubilacion a la edad ordinaria), se establece
una reduccién del 75 por ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad Social
por contingencias comunes DURANTE LAS SITUACIONES DE INCAPACIDAD
TEMPORAL de aquellas personas que hubieran cumplido la edad de 62 afos.

Medidas de mejora de la gestion y de la calidad de la
accion protectora

Creacion de la Agencia Estatal de la Seguridad Social

o

<+ El Gobierno aprobard en el plazo de seis meses un Proyecto de Ley para la
creacién de la Agencia Estatal de la Seguridad Social (siguiendo el mandato de la
Recomendacidn Octava del Pacto de Toledo).

Equiparacién de la viudedad para las parejas de hecho

< En el plazo de 6 meses, se abordara en el marco del didlogo social la reforma del
marco regulador de acceso a la pension de viudedad de las parejas de hecho, con
el fin de equiparar las condiciones de acceso de este colectivo al de las parejas
constituidas en matrimonio.

Determinaciéon de la base reguladora de las prestaciones de incapacidad
temporal para las personas con contrato fijo-discontinuo

Dada la existencia de diferencias de interpretacién que estdn causando, en
determinados casos, problemas en el reconocimiento de las prestaciones de IT para las
personas con contrato fijo discontinuo, se acuerda realizar la aclaracién normativa en
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la regulacion correspondiente relativa a la base reguladora de las prestaciones de
incapacidad temporal en esos contratos.

X/

% La legislacidn de Seguridad Social contendra una referencia expresa para que la
base reguladora diaria de la prestacidn por incapacidad temporal se calcule
mediante el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacidon acreditadas
desde el dltimo llamamiento al trabajo, con un maximo de tres meses
inmediatamente anteriores al del hecho causante, entre el nimero de dias
naturales comprendidos en el periodo.

La cldusula de salvaguarda establecida en el Acuerdo de pensiones de
2011 recupera su caracter indefinido

Este punto se refiere a la denominada “cldusula de salvaguarda” —derivada originalmente
de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social, e incorporada actualmente al ordenamiento juridico de la Seguridad Social en el
apartado 5 de la Disposicion Transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social- por la que se
continua aplicando la legislacion anterior a dicha ley a determinadas jubilaciones que
provienen de situaciones previas.

Esta cldusula fue limitada temporalmente por el Gobierno del PP vy, luego, prorrogada
afo tras afo por los gobiernos posteriores, quedando siempre amenazada por la
posibilidad de que no se prorrogase.

7

< Lo que se establece es que se mantendrd en su regulacion actual con caracter
indefinido, de manera que extiende sus efectos mas alla del 1 de enero de 2022
garantizando la cobertura de la totalidad de personas que originalmente se
preveia proteger con la citada clausula.

Se establece la cotizacidon obligatoria de todos los becarios

Las practicas formativas, no laborales o académicas de cualquier modalidad que se
realicen (obviamente por personas jovenes de forma muy mayoritaria) en empresas o
en instituciones de cualquier tipo carecian hasta el momento de cotizacién a la
Seguridad Social, con las correspondientes pérdidas de derechos y de proteccion social
para las personas afectadas.

El Real Decreto-ley 28/2018 previo corregir este problema, pero hasta ahora eso no se
habia producido. Por lo que se toman las siguientes medidas:

< En el plazo maximo de tres meses se procedera al desarrollo reglamentario
previsto en la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, de modo que se garantice que:

v' la realizaciéon de practicas formativas en empresas, instituciones o
entidades incluidas en programas de formacion,

v"  larealizacidn de practicas no laborales en empresas,
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v' vy la realizacién de practicas académicas externas al amparo de la
respectiva regulacion legal y reglamentaria,

determinen la inclusién en el sistema de la Seguridad Social de las personas que
realicen las prdcticas indicadas, aunque no tengan caracter remunerado.

«» A la cotizacion a la Seguridad Social de estas practicas le corresponderad una
reduccion del 75 por cien.

Los convenios especiales de los cuidadores del Sistema de Atencion a la
Dependencia seran financiados por el Estado

Los cuidadores de personas en situacion de dependencia (regulados en el Real Decreto
615/2007, de 11 de mayo), en los casos de personas que hayan reducido su jornada
de trabajo para dedicar una parte de la misma al cuidado de las personas en situacién
de dependencia, pueden hacer convenios especiales con la Seguridad Social que les
permiten garantizar el mantenimiento de las bases de cotizacién que tenian estas
personas antes de dicha reduccidn, asi como las correspondientes actualizaciones de
dicha base de cotizacién en los mismos términos en que lo haga el tope minimo del
Régimen General de la Seguridad Social.

La financiacién de las cotizaciones de tales convenios fue asumida por el Estado y mas
tarde suprimida. Ahora se repone esa financiacién para paliar los efectos negativos que
la atencién de personas dependientes puede ocasionar para las personas que se
ocupan de sus cuidados.

7

% De tal forma que se estableceran en el plazo de seis meses los cambios
normativos que posibiliten la financiacién publica establecida para asumir las
cuotas derivadas de los convenios especiales de los cuidadores de personas en
situacion de dependencia.
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ANEXO:

CRECIMIENTO DE LOS REDUCTORES DE LA JUBILACION ANTICIPADA VOLUNTARIA PARA LAS
PENSIONES TEORICAS POR ENCIMA DE LA MAXIMA

Menos de 38,5 afos cotizados Mas de 38,5 afios y menos de 41,5 afios cotizados

Anticipo | Actual Anticipo | Actual

24 400 570 740 910 1080 1250 1420 1590 17,60 1930 21,00 24 400 550 7,00 850 1000 1150 1300 1450 1800 1750 19,00
23 400 536 672 808 944 1080 12,16 1352 1488 1624 1760 23 400 525 650 775 900 1025 1150 1275 1400 1525 16,50
22 400 507 6,13 720 827 934 1040 1147 1254 1360 1467 2 400 500 600 700 800 9,00 1000 1100 1200 1300 1400
21 350 441 531 622 713 804 894 985 1076 1166 12,57 21 350 435 520 605 690 7.5 860 945 1030 1115 1200
20 350 425 500 575 650 725 800 875 950 1025 11,00 20 350 420 490 560 630 7,00 7,70 840 910 980 1050
19 350 413 476 538 601 664 727 790 852 915 978 19 350 408 467 525 583 642 700 758 816 875 933
18 300 358 416 474 532 580 648 706 764 822 880 18 3‘00 3:54 4‘05 4,62 5I16 5I70 6‘24 5‘73 7‘32 7:86 8,40
17 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 17 3100 346 3193 4:39 4:55 5:32 5:75 5:25 6:71 7.8 7:54
16 3,00 343 387 430 473 517 560 603 646 690 733 16 3,00 340 380 420 460 500 540 580 620 680 7,00
15 250 293 335 378 421 464 506 549 592 634 677 15 250 200 320 360 408 448 488 527 567 606 646
14 250 288 326 364 402 440 477 515 553 591 6,29 14 250 285 320 355 390 425 460 495 530 585 6,00
13 250 284 31T 351 385 419 452 486 520 553 587 13 250 281 312 343 374 405 436 467 498 520 560
12 200 235 270 305 340 375 410 445 480 515 550 12 200 233 265 298 330 363 395 428 460 493 525
11 200 232 264 295 327 359 391 423 454 486 518 1 200 229 259 288 318 347 376 406 435 465 494
10 200 229 258 287 316 345 373 402 431 460 489 10 2,00 227 253 280 307 334 360 387 414 440 467
9 150 181 213 244 275 307 338 369 400 432 463 9 150 179 208 238 267 296 325 354 384 413 442
8 150 179 208 237 286 285 324 353 382 411 440 8 150 1,77 204 231 258 285 312 339 366 393 420
7 150 177 204 231 258 28 311 338 365 392 419 7 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375 4,00
6 100 130 160 180 220 250 280 310 340 370 400 6 1,00 128 15 185 213 241 269 297 326 354 382
5 100 128 157 18 213 242 270 298 326 355 383 5 1,00 127 153 180 206 233 259 28 312 339 365
4 100 127 153 180 207 234 260 287 314 340 367 4 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350
3 050 080 110 141 171 201 231 261 292 322 352 3 0,50 079 107 136 164 193 222 250 279 307 336
2 050 o079 108 136 165 194 223 252 280 309 338 2 0,50 077 105 132 159 187 214 241 268 296 323
1 050 078 105 133 160 188 216 243 271 298 326 1 0,50 076 102 128 154 181 207 233 259 285 3N
Mas de 41,6 afios y menos de 44,6 afios cotizados 44,6 afios y mas cotizados

Anticipo | Actual Anticipo | Actual

24 400 53 660 790 920 1050 1180 1310 1440 1570 1700 |28 400 490 580 670 760 850 940 1030 1120 1210 1300
23 400 510 620 730 B840 950 1080 1170 1280 1390 1500 23 | 400 | 4B0 | 560 | 640 | 7.20 | 800 | 880 | 960 | 1040) 11,20 12,00
2 400 493 587 680 773 B67 90 1053 1146 1240 133 || 22 400 470 540 610 680 750 820 890 960 1030 1100
21 350 420 500 588 667 747 826 905 984 1064 1143 21 | 350 1415 480 |54 610 675 | 740 805 | 870 935 | 10.00
2 350 415 480 545 610 675 740 805 870 935 1000 20 350 407 4p4 | 521 578 635 682 740 806 863 920
1o 350 404 458 512 566 620 673 727 781 83 880 19 350 399 448 497 546 595 644 693 742 791 840
18 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 18 300 346 392 438 484 530 576 622 668 714 78O
T 300 345 385 428 471 514 55 599 642 68 127 17 300 339 378 417 456 49 535 574 613 652 691
T 300 337 373 410 447 484 520 557 594 630 667 16 300 333 367 400 433 467 500 533 566 600 633
15 250 287 323 360 396 433 469 506 542 579 615 15 250 284 317 351 384 418 451 485 518 552 585
14 250 282 314 346 378 411 443 475 507 539 571 14 250 279 309 338 367 397 426 455 484 514 543
13 250 278 307 335 363 392 420 448 476 505 533 13 250 276 301 327 353 379 404 430 456 481 507
12200 230 260 290 320 350 380 410 440 470 500 12 200 228 255 283 310 338 385 393 420 448 4TS
1 200 227 254 281 308 336 363 390 417 444 471 1 200 225 249 274 299 324 348 373 398 422 447
10 200 224 249 273 298 322 346 371 395 420 444 10 200 222 244 267 289 311 333 355 378 400 422
9 150 177 204 231 258 286 313 340 367 394 421 9 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375 400
8 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375 400 8 150 173 196 219 242 285 288 311 334 357 380
T 150 173 186 219 242 266 289 312 335 358 381 7 150 171 192 214 235 256 277 298 320 341 382
6 100 126 153 179 206 232 256 285 311 338 364 § 100 125 149 174 198 223 247 272 295 321 345
5 100 125 150 174 199 224 249 274 298 323 348 5 100 123 146 169 192 215 238 261 284 307 330
4 100 123 147 170 193 217 240 283 286 310 333 4 100 122 143 185 187 209 230 252 274 295 347
3 050 077 104 131 158 185 212 239 286 293 320 3 050 075 101 126 15 177 202 228 253 279 304
2 050 076 102 127 153 179 205 231 256 282 308 2 050 074 088 123 147 171 195 219 244 288 282
1 050 075 099 124 148 173 198 222 247 271 29 1 050 073 086 119 142 186 189 212 235 258 281
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Esta coleccion nace con la voluntad, bien de aportar soluciones o he-
rramientas utiles para el mundo del trabajo, o bien de efectuar un
analisis de no excesiva enjundia, pero si con el rigor y claridad que
precisa el objeto de estudio. Analisis y Contextos pretende atender
las necesidades de muy diversa indole —juridica, economica, social,
etc.— que pueden surgir en el ambito del mundo social, siempre des-
de una perspectiva practica a fin de servir a la mayoria




